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Avand in vedere informatiile si afirmatiile aparute in spatiul public in ultima perioada
cu privire la procedura de achizitie publicd ce are ca obiect asigurarea hranei zilnice
destinate beneficiarilor serviciilor sociale din cadrul DGASPC Valcea, la autorizatiile si
capacitatea operatorilor economici contractati, precum si la situatia recentd privind
constatarea unor neconformitati la o parte dintre produsele alimentare livrate intr-un centru
aflat Tn subordinea institutiei, consideram necesara prezentarea urmatoarelor clarificari, in
vederea informarii corecte a opiniei publice si a restabilirii adevarului factual.

DGASPC Valcea respinge categoric afirmatiile potrivit cérora procedura de achizitie
publica s-ar fi desfégurat cu incélcarea legii, operatorii economici desemnati castigétori nu ar
detine autorizatiile necesare sau ar exista un pericol sistemic pentru sanatatea beneficiarilor
serviciilor sociale. Aceste sustineri sunt contrazise de rezultatul verificarilor realizale in cadrul
procedurii de solutionare a contestatiilor, fiind supuse controlului Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor (CNSC), care a analizat legalitatea modului de atribuire a
contractelor, precum si controlului instantei de judecatd competente, respectiv Curtea de
Apel Pitesti, care a pronuntat o solutie definitivd de mentinere a rezultatului procedurii,
confirméand legalitatea acesteia.

Totodata, in ceea ce priveste situatia punctuald invocata in cel mai recent articol de
presa, precizam ca aceasta a fost identificata si gestionatd conform procedurilor aplicabile,
operatorul economic fiind notificat cu privire la aspectele constatate si procedand la
inlocuirea produselor respective, astfel incat beneficiarii sa primeasca hrana necesara in
condilii corespunzatoare.

Existenta unor mecanisme de verificare si control care permit identificarea si
remedierea imediata a unor astfel de situatii demonstreazd preocuparea constanta a
institutiei pentru protejarea sanatatii si sigurantei beneficiarilor si nu poate constitui, in sine, o
dovada a pretinselor nereguli invocate in spatiul public. De asemenea, asocierea unor situatii
punctuale, remediate fara intarziere, cu acuzatii privind nelegalitatea procedurii de achizitie
publica sau existenta unor fapte de natura penala reprezinta concluzii lipsite de fundament
factual si juridic.

in vederea prezentdrii complete si documentate a situatiei, facem urmatoarele
precizari:

La data de 20.11.2025, D.G.A.S.P.C. Vélcea a initiat in SEAP, cu respectarea
prevederilor art. 72 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, procedura de achizitie
publicad pentru Servicii de catering - asigurarea hranei zilnice (mic dejun, prénz, ciné si doud
gustari) pentru beneficiarii aflati in centrele de asistenta sociald din subordinea sa, Lot |, Lot
I, Lot Ill, Lot IV si Lot V, pentru perioada 2026 — 2028, Cod CPV 55520000-1 - Servicii de
catering. Licitatia deschisa a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sub nr. de
referintd 788025-2025 la data de 27.11.2025.



Anuntul de participare CN1087809 a fost publicat in SCAP |a data de 28.11.2025, cu
respectarea termenului legal de transparenta, data-limitd pentru depunerea ofertelor si a
garantiei de participare fiind 29.12.2025, ora 15:00. in urma deschiderii ofertelor si a
publicarii Declaratiei de participare in SEAP, Autoritatea Contractantd DGASPC Vélcea a
constatat ca s-au inscris 4 operatori economici, dintre care unul nu avea calitatea de ofertant,
deoarece nu avea oferta incarcata.

Referitor la informatiile aparute in spatiul public privind calendarul procedurii de
achizitie CAN1163176, facem urmatoarele precizari tehnice:

Anuntul de atribuire CAN1163176 din 28 aprilie 2026 reprezinta centralizarea
publica finala a valorii maximale estimate a acordului cadru, perioada 2026-2028 pentru
toate cele 5 loturi aferente procedurii de achizitie publica, in valoare totala de 21.597.304,72
lei fard TVA, respectiv: Lot | - 297 beneficiari, Lot Il - 185 beneficiari, Lot lll - 109 beneficiari,
Lot IV- 62 beneficiari, Lot V - 50 benéficiari.

Acordul-cadru nu genereaza o obligatie directd de plata sau de livrare a hranei, ci doar
stabileste regulile si preturile unitare, drept pentru care s-au intocmit contracte subsecvente
aferente fiecarui lot, toate cu valabilitate pana la data de 31.12.2026. Divizarea pe cele 5
loturl distincte a fost reallzatd, cu respectarea prevederllor art. 141 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, in vederea asigurarii logisticii necesare si livrarii
zilnice a meniurilor (mic dejun, pranz, cina si 2 gustari) in centrele subordonate DGASPC
Vélcea, reducerii riscului de neexecutare si stimularii concurentei, permitand
participarea mai multor operatori economici la procedura de achizitie publica.

Astfel, atribuirea individuald a fiecarui lot a permis o planificare si o monitorizare mai
usoara a livrarilor viitoare, precum si respectarea termenelor prevazute prin documentatie, iar
decontarea serviciilor se realizeaza strict pe baza numarului real de portii livrate, in urma
solicitarii zilnice din partea autoritatii contractante.

Subliniem faptul cad Acordul-cadru stabileste doar cadrul general si preturile
aplicabile, fara a institui o obligatie ferma de achizitie pentru DGASPC Valcea, aceasta
avand posibilitatea de a incheia contracte subsecvente exclusiv in raport cu necesitatile sale
reale. Semnarea oricarui contract subsecvent de achizitie publica este strict conditionata de
asigurarea creditelor bugetare, prin urmare Acordul-cadru genereazad un drept de
achizitie, nu o obligatie de plata.

De asemenea, precizdm ca afirmatia potrivit careia valoarea de 32
lei/beneficiar/zi reprezintd un pret minim de ofertare este vadit eronata.

Alocatia zilnica de hranad prevazutad de lege nu constituie un pret fix ori un tarif de
ofertare obligatoriu in cadrul procedurii de achizitie publica. Aceasta reprezintd un plafon
maxim de cheltuialda bugetard din perspectiva autoritéti si o garantie a drepturilor
beneficiarilor de servicii sociale. In acest context, ofertarea unor preturi unitare inferioare
acestui cuantum nu constituie o incalcare a prevederilor legale, ci reflectd o optimizare a
resurselor financiare prin mecanismul liberei concurente.

O astfel de abordare economicad ar permite Autoritati Contractante sa utilizeze
diferentele financiare rezultate pentru achizitionarea altor produse alimentare
complementare, asigurdndu-se astfel atingerea valorii totale a alocatiei legale, respectarea
strictd a cerintelor sanitar-veterinare si garantarea interesului superior al beneficiarilor de
servicii sociale, fara a se incélca destinatia bugetara a fondurilor publice.



De altfel, conform documentatiei de atribuire, autoritatea contractantd nu a solicitat
aplicarea unui discount fix, ci a permis ofertarea libera in cadrul criteriului de atribuire ,cel
mai bun raport calitate-pret”, aplicat in conformitate cu art.187 alin.(3) lit.a) din Legea nr.
98/2016. Operatorilor economici le-a fost astfel recunoscut dreptul de a oferta sub valoarea
estimaté a contractului, obtinerea unui pret inferior pragului maxim reprezentand o utilizare
eficienta a fondurilor publice, sub conditia respectarii integrale a cerintelor documentatiei.

Referitor la afirmatia potrivit careia operatorii economici contractati nu_ar fi
autorizati pentru activitati de catering, ci doar inregistrati, precizam urmatoarele:

Serviciul de catering reprezintad o activitate de alimentatie publica clasificatd din punct
de vedere juridic si comercial drept vanzare cu amanuntul. Prin urmare, acest tip de activitate
esle guvernal in mod exclusiv de normele specifice slabilite prin Ordinul ANSVSA 1.

111/2008.

Mentiunea privind Ordinul nr. 57/2010, regasitd in cerintele caietului de sarcini,
constituie exclusiv o norma de completare si de asigurare a trasabilitatii pe lantul alimentar.
Aceasta trimitere legala obligé operatorul economic de catering sa isi achizitioneze materiile
prime (cum ar fi carnea sau produsele lactate) strict din unitati industriale detinatoare de
autorizatii emise in baza Ordinului nr. 57/2010. Sub nicio formé& aceastd mentiune nu poate fi
interpretata ca o obligatie corelativd impusa firmei de catering de a deveni ea ins&si o unitate
de procesare industriala sau de a detine o astfel de autorizatie pentru activitatea proprie de
preparare si livrare a hranei.

Documentele de Inregistrare sanitar-veterinard depuse, emise in conformitate cu
Anexa nr. 3 din Ordinul nr. 111/2008, certifica oficial faptul ca spatiul de productie, circuitele
de igienda, dotarile tehnice specifice si planul HACCP au fost verificate faptic si avizate de
inspectorii autoritatii sanitare pentru activitatea specificd ce face obiectul contractului. in
consecinta, operatorii economici fac dovada detinerii actului legal corect, complet si restrictiv
cerut de legislatia nationald pentru prestarea serviciilor de catering. Respingerea acestor
documente pe motivul neprezentarii unei autorizatii de tip industrial ar reprezenta o incalcare
grava a normelor legale ANSVSA si a logicii juridice care guverneaza acest sector.

Pentru prestarea serviciilor de catering pe teritoriul Romaniei, Documentul de
Inregistrare reprezinta actul legal obligatoriu si pe deplin suficient. in cadrul prezentei
proceduri, doi dintre cei trei ofertanti au depus acest act emis de DSVSA competents,
document care atestd monitorizarea strictd prin sisteme HACCP si aprobarea oficiald a
fluxului tehnologic. Cerinta din documentatie privind caracterul ,autorizat” al activitatii este,
astfel, indeplinita pe fondul ei legal.

Cel de-al treilea ofertant detine si o Autorizatic Sanitar-Veterinaréd emiséd in baza
Ordinului nr. 57/2010. Comisia de evaluare |-a acceptat in mod legitim, aplicand principiul
clasic de drept ,cine poate mai mult, poate si mai putin” (omne majus continet in se minus),
considerand céa detinerea unui act de nivel superior — destinat schimburilor intracomunitare
— include implicit si dreptul de a opera pe piata locald, cu amanuntul.

Totusi, eventuala afirmatie conform careia un operator ar trebui sa detina cumulativ
atat Documentul de nregistrare (Ordinul nr. 111/2008), cat si Autorizatia Sanitar-Veterinara
(Ordinul nr. 57/2010), releva o neintelegere profunda a legislatiei speciale. Directiile Sanitar-
Veterinare judetene emit un singur act de functionare pentru o locatie determinata, in functie
de destinatia ei principala. O unitate economica este fie inregistrata pentru piata nationala cu
amanuntul, fie autorizatd pentru schimburi industriale si intracomunitare; cele doua regimuri
juridice fiind tehnologic si administrativ incompatibile, excluzandu-se reciproc.



Chiar daca actele DSVSA depuse mentioneaza in mod specific codul CAEN 5621
(Catering pentru evenimente), implementarea si certificarea Sistemului de Management al
Sigurantei Alimentelor conform standardului 1ISO 22000:2018, alaturi de fluxul tehnologic
aprobat (care include proceduri HACCP stricte, circuite de igiena separate si dotari logistice
specifice), garanteazd indeplinirea acelorasi standarde finalte de sigurantd alimentara
necesare pentru executarea obiectului contractului. in fapt, acest cumul de certificari si
audituri oferd o garantie tehnica egald sau chiar superioara celei oferite de o autorizatie
industriald generica.

O eventuald descallficare a ofertantilor care detin Documente de inregistrare ar
constitui 0o conduitd administrativa profund viciatd si abuzivd din partea autoritatii
contractante. Pe de o parte, excluderea operatorilor care au depus exact documentele
prevazute de legislalia nalionald pentru catering restrange in mod artificial concurenta,
conducand la o monopolizare de facto a procedurii in favoarea unui singur ofertant.

Pc de alta parle, impuncrea unor documenle destlinate  schimburilor  cormerciale
internationale sau procesarii industriale pentru un contract cu executie locala reprezinta un
formalism excesiv si nejustificat. O asemenea masurd Tincalcd direct principiul
proportionalitatii, al tratamentului egal si al liberei concurente, valori protejate imperativ de
art. 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

In concluzie, toti cei trei participanti la procedura detin titluri administrative valabile,
emise de autoritatea compelenta a slatului roméan, avéand dreptul juridic deplin de a asigura
serviciile de catering contractate si de a garanta, la cel mai inalt nivel, siguranta alimentara a
beneficiarilor finali.

Referitor la intrebarea ,,a fost o strategie economicd normald sau a existat o
impartire tacita a pietei intre operatori?” precizam urmatoarele:

Stabilirea ofertei castigatoare s-a realizat conform prevederilor legale, prin aplicarea
criteriului de atribuire - cel mai bun raport calitate-pret, care a fost determinat prin
acordarea, pentru fiecare ofertd in parte, a punctajului rezultat ca urmare a aplicarii
algoritmului de calcul la factorii de evaluare stabiliti de autoritatea contractanta, informatii ce
pot fi puse la dispozitia celor interesati.

Cerintele privind capacitatea tehnica si profesionald stabilite de autoritatea
contractantd au vizat capacitatea tehnicd si profesionald, care sunt necesare si adecvate
pentru a se asigura ca ofertaniii participanti la procedura publica detin resursele umane si
tehnice si, nu in ultimul rand, experienta necesard pentru a executa contractul de achizitie
publica, la un standard de calitate corespunzator nevoilor beneficiarilor serviciilor sociale.

Prin urmare, autoritatea contractanta a procedat corect la evaluarea ofertei, acordand
punctajul maxim pentru personalul specializat pentru care au fost depuse documente
justificative si punctaj zero pentru personalul specializat pentru care nu au fost depuse
documente, intrucat in deplind conformitate cu legislatia in vigoare, aceasta ar reprezenta

aplicarea stricta a grilei de evaluare din documentatia de atribuire.

Referitor la criticile aduse conditiilor de transport a hranei din Pitesti catre
centre precum Lungesti sau Zatreni, precizam urmatoarele:

Asigurarea hranei de catre operatorii economici se realizeaza cu mijloace de transport
autorizate sanitar-veterinar. Astfel, acestia au facut pe deplin dovada ca dispun de un numar
suficient de autoutilitare specifice, necesare pentru desfasurarea optima a activitatii logistice.
Valabilitatea autorizatiilor pentru mijloacele de transport a fost demonstratd prin depunerea
efectivd a documentelor doveditoare la autoritatea contractanta.

Siguranta alimentara a beneficiarilor este garantata prin existenta autorizatiilor oficiale
de transport emise de DSVSA, corelata cu detinerea certificatelor tehnice pentru containerele
izoterme destinate mentinerii temperaturii hranei la un nivel constant de peste 60°C. in
materia achizitiilor publice, conformitatea unei oferte se evalueazé in mod exclusiv pe baza



documentelor justificative prezentate, care atestd capabilitatea si dotarea tehnica efectiva a
ofertantului in raport cu cerintele caietului de sarcini

Dovada corectitudinii procedurii_de achizitie in discutie este confirmata de
Decizia Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC), care a verificat
rezultatul procedurii_de atribuire a Acordului-cadru ce a avut ca obiect Servicii_de
catering — asiqurarea hranei zilnice a beneficiarilor din serviciile sociale subordonate
DGASPC Vaélcea, in urma aplicarii criteriului de atribuire raport calitate pret, contestat
la CNSC de catre operatorul economic clasat pe locul al 3 lea.

Decizia CNSC a fost contestata si la Curtea de Apel Pitesti, de céatre acelasi
operator economic, instanta respingand plangerea formulata printr-o decizie definitiva.

in concluzie:

- Intreaga procedura de achizitie publica s-a desfasurat cu respectarea strictd a Legii
nr. 98/2016 privind achizitile publice. Atribuirea contractelor s-a bazat pe
documente oficiale si autorizatii emise de institutiile statului (DSVSA, DSP), care
au forta probanta superioara oricarei interpretari subiective sau tendentioase.

- Obtinerea unui pret optim prin licitatie nu reprezintd o diminuare a calitatii, ci o
gestionare eficienta a banului public.

- Existenta codurilor CAEN relevante si a logisticii certificate tehnic (containere
izoterme) garanteaza siguranta alimentara. Denumirea comerciala a unui operator
nu poate constitui un criteriu de excludere intr-un stat de drept, atat timp céat
conditile de autorizare sunt indeplinite integral. Faptul ca operatorii detin
certificarea 1ISO 22000:2018 reprezintd o garantie maxima in domeniul sigurantei
alimentare, deoarece acest standard international integreaza si transpune la un
nivel superior principiile HACCP

- Referitor la afirmatiile aparute in spatiul public in publicatia Timpul de Viélcea,
potrivit carora operatorii economici contractati nu ar detine autorizatiile sanitar-
veterinare necesare, precizam ca aceste informatii au facut deja obiectul unei
solicitari formulate in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, iar documentele justificative, inclusiv autorizatiile invocate, au fost
comunicate in mod integral solicitantului, in termen legal. In aceste conditii,
reiterarea publicd a unor sustineri contrare documentelor oficiale deja comunicate
de institutie denota o ignorare a informatiilor transmise in mod formal si conduce la
inducerea in eroare a opiniei publice prin prezentarea selectiva si denaturata a
realitatii

- DGASPC Valcea isi rezerva dreptul de a actiona pe cale legala pentru protejarea
imaginii institutionale. Libertatea de exprimare nu poate fi invocata pentru a justifica
utilizarea unor termeni tendentiosi (,a fost o strategie economica normald sau a
existat o Tmpartire tacita a pietei intre operatori”) in absenta unor dovezi factuale,
aceste afirmatii aducand prejudicii grave institutiei.

- DGASPC Vaicea ramane dedicata dialogului onest cu societatea civila si presa,
insa solicita ca actul jurnalistic s& se bazeze pe verificarea documentelor oficiale.
Procedura de achizitie publica fiind finalizatd, iar contestatile solutionate si
rezultatul final publicat, accesul la dosar poate fi exercitat imediat, cu respectarea
dispozitiilor legale privind confidentialitatea si liberul acces la informatiile de interes
public, eliminénd astfel supozitiile fara fundament juridic.
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